PREFEITURA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUACU

Estado do Parana
www.pmfi.pr.gov.br

MEMORANDO INTERNO

Emitente: SMAD / DILC - PREGOEIRO JUNIOR BARRETO Data: 30/09/2025
SMTU / DIME - DIRETORIA DE PROMOCAO, MARKETING

DIGITAL E EVENTOS DO TURISMO. NUmero:

PARA ATENDIMENTO AO PJ 692/2025 (14° BTM - BRAZIL = 72445/2025
TRAVEL MARKET)

Destinatario:

Assunto:

Prezado(a);

Referente a referente a Inexigibilidade para Participagao institucional do evento 14° BTM - Brazil

Travel Market, a ser realizado nos dias 23 e 24 de outubro de 2025, no Centro de Eventos do

Ceara, na cidade de Fortaleza, em andamento através do processo 72260/2025, encaminha-se o

Parecer Juridico 692/2025, para atendimento as ressalvas contidas no mesmo.

Em tempo, esclareco que a "RESSALVA N° 02", j4 esta devidamente atendida com a elaboracéo da

"LISTA DE VERIFICACAO DO AGENTE".

Atenciosamente;
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PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
LICITAGOES, CONTRATOS E PARCERIAS

PARECER N° 692/2025

PROCESSO N° 72260/2025.

ORIGEM: Secretaria Municipal de Turismo (SMTU).

OBJETO: Participagdo institucional do evento 14° BTM - Brazil Travel Market, a ser realizado nos dias 23 e 24 de
outubro de 2025, no Centro de Eventos do Ceard, na cidade de Fortaleza/CE.

VALOR: R$ 32.890,70 (frinta e dois mil, oiftocentos e noventa reais e setenta centavos).

EMENTA: Direito  Administrativo.  Confratacdo  Direta.
Inexigibilidade de Licitacdo. Participacdo institucional em
evento exclusivo. Inviabilidade de competicdo. Artigos 72 e 74
da Lein® 14.133/2021. Ressalvas.

1. DO RELATORIO

Trata-se de parecer sobre processo de inexigibilidade de licitacdo para
contratacdo da empresa BBC Eventos Ltda visando a participacdo institucional
no evento 14° BTM — Brazil Travel Market a ser realizado nos dias 23 e 24 de outubro
de 2025, em Fortaleza/CE, ao custo dede R$ 32.890,70 (trinta e dois mil, oitocentos
e noventa reais e setenta centavos).

Em linhas gerais, a participacdo no referido evento visa fortalecer a
promocdo do Destino Iguacu, diversificar as estratégias de marketing e gerar
novas oportunidades de negdcios para o setor turistico local, em conson@ncia
com as diretrizes estabelecidas na Lei Municipal n° 4.291/2014 e na Lei Municipal
n° 5.523/2025, além do dever de promover o turismo previsto no art. 180 da
Constituicdo Federal de 1988 (ETP, doc. 1.3, p. 1).

A contratacdo envolve as seguintes contrapartidas (ETC, doc. 1.3, p. é):
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Itermn - Partici 0 institucional no evento
l4o0 BTM - B

Quantidade Prego Unitario Valor Total

Evento: Participacfo institucional no evento

14" BTM - Brazil Travel Market , a ser

realizado nos dias 23 e 24 de outubro de 01 R$ 35.990,00 R$35.990,00
2025, no Centro de Eventos do Cearda, na

cidade de Fortaleza.

Desconto - RS 3.099,30 RS 3.099,30
valor Total: RS 32.890,70

Estande 12m2, incluso:

= Piso local revestido com carpete grafite;

= Plotagem completa;

= (2 mesas;

= 0 cadeiras;

= (12 balcoes:

= ()2 banquetas;

* Fitas em LED;

= 01 Capacitagio (Dia 24/10/2025 - 15h<40 as 16h20).

Observagao: Nao estio incluidos transporte e hospedagem.

O feito comporta a seguinte instru¢cdo:
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Os artefatos de planejamento encontram-se assinados pelos respectivos
responsdveis, via sistema SID (Lei Municipal n°® 4.536/2017, Decreto Municipal n°
28.900/2021), indicando uma devida segregacdo de funcdes (art. 5°, art. 7°, §1° e
art. 169, §3°, Il, da Lein® 14.133/2021 e art. 16 do Decreto n°® 32.398/2024).

Concluida a fase de planejomento da contratagcdo, o processo veio a
andlise e parecer desta Procuradoria, na forma do art. 53, §§1° e 4° da Lei n°
14.133/2021, bem como art. 197, lll do Decreto Municipal n°® 32.398/2024.

E o relatdrio.

2. DA FUNDAMENTACAO
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LICITAGOES, CONTRATOS E PARCERIAS

De partida, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo tem o
escopo de assistir ad gestdo municipal no controle prévio de legalidade, conforme
estabelece o ja citado art. 53, §1°, da Lei n° 14.133/2021, ao discorrer sobre as
exigéncias legais para a prdtica de determinado ato administrativo sob o aspecto
estritamente juridico, de acordo com os documentos e informacdes fornecidos
pelo consulente.

Dessa forma, nos termos do art. 6°, 8§5° do Decreto Municipal n°
32.398/2024, esta andlise ndo adentra em aspectos de conveniéncia e
oportunidade, tampouco a critérios eminentemente técnicos ou administrativos,
salvo em casos de manifesta teratologia, compreendida como *“qualquer
decisGo precipitada, tomada sem o devido cuidado, sem medir as
consequéncias no mundo fdtico, que leve & desarmonia, & invasdo de
competéncias e ao fomento do conflito e da desordem juridica” (DALLARIT, 2017,

s.p.).

Acrescento ao tema o Enunciado da Boa Pratica Consultiva n° 07 da
Advocacia Geral da Uniao (AGU)? cujo teor evidencia que manifestacoes
opinativas ou recomendacdes que, excepcionalmente, possam impactar
aspectos técnicos, administrativos ou discriciondrios serdo devidamente
justificadas, com énfase ao cardter ndo vinculativo do acatamento.

Ainda, em conformidade ao art. 6° §6° do Decreto Municipal n°
32.398/2024, reitero que os pareceres sdo vinculativos em relacdo aos Agentes de
Contratac@o, Comissdo de Contratacdo e Fiscais de Contrato, mas possuem
cardter opinativo quanto aos Agentes Politicos.

Estabelecidas essas balizas, necessdrio reforcar que ndo compete a esta
Procuradoria investigar todo o procedimento e/ou sindicar sobre a veracidade
dos documentos/informacdes constantes, justificativas, cotacdo de precos,
andlise mercadoldgica, disponibilidade orcamentdria etfc.

IDALLARI, Adilson Abreu. Decisdes teratoldgicas sdo conflitantes com o principio da razoabilidade. Portal
Consultor Juridico. 2017, Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2017-jun-29/interesse-publico-decisoes-
teratologicas-conflitam-principio-razoabilidade/>

2 Manual de Boas Prdticas Consultivas. 4° edicdo. Disponivel em: <https://www.gov.br/saude/pt-
br/composicao/conjur/biblioteca-eletronica/manuais/manual-de-boas-praticas-consultivas>
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Dito isso, essa manifestacdo juridica integra a instrucdo processual, nos
termos do art. 72, lll, da Lei n°® 14.133/2021 e art. 197, inciso lll, do Decreto
Municipal n°® 32.398/2024.

Passando entdo a andlise do enguadramento legal da pretensa
contratacdo, importa reforcar que o art. 37, XXI, da CF/88 impde a Administracdo
PUblica, como regra geral, a obrigacdo de licitar. Entretanto, tal imposicdo
ressalva algumas hipdteses, previstas na legislacdo infraconstitucional, isentando a
Administracdo Publica da referida obrigacdo. Sdo, por exemplo, os casos de
licitacdo dispensada, de dispensa e de inexigibiidade de licitacdo, institutos
diversos previstos nos arts. 72 e seguintes da Lei n® 14.133/2021.

A inexigibilidade trata das hipdteses em que € inviavel a competicdo. O
raciocinio € o de que a licitacdo, em si, € um procedimento competitivo. Logo, se
ndo hd como promover uma competicdo, entdo ndo ha licitacdo. Assim, torna-se
invidvel a licitagcdo no caso de inexigibilidade, em vista de manifesta inviabilidade
de competicado. No que respeita a previsdo legal de contratacdes do tipo, o art.
74 da Lei 14.133/2021 prescreve que “E inexigivel a licitacdo quando invidvel a
competicao”.

A Lei de Licitacdes apresenta um rol de situacdes em que ocorre a
inexigibilidade. E importante, na andlise, entender que essa lista é meramente
exemplificativa. Dessa maneira, o art. 74 que dispde que a licitacdo serd inexigivel
“em especial” para determinados casos.

A interpretacdo que cabe da norma € que “em especial” significa que
serdo apresentados os exemplos mais relevantes, os quais, porém, ndo esgotam
as possibilidades. Assim, a Administracdo poderd contratar diretamente, por
inexigibilidade, em outras situacdes, desde que demonstre que se tfrata de
competicdo invidavel.

Sobre o dispositivo:

“Inexigibilidade de licitacdo: O conceito de 1inexigibilidade de
licitacdo, adotado pelo artigo 74 da nova Lei de Licitacbes, é o
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mesmo adotado pelo artigo 25 da Lei 8.666: inviabilidade de
competigdo. 0 dispositivo contempla cinco hipéteses de
inviabilidade, que sdo meramente exemplificativas, a relacdo que
consta do dispositivo ndo é taxativa, podendo haver outras que se
(Di Pietro,

7”7

enquadrem no conceito de inviabilidade de competicgdo.
Maria Sylvia Zanella, 1943- Direito administrativo / Maria Sylvia
Zanella Di Pietro. - 35. ed. - [2. Reimp.] - Rio de Janeiro:
Forense, 2022.)

“Cumpre salientar que a relacdo dos casos de inexigibilidade ndo é
exaustiva. Com efeito, o art. 25 refere que a licitacdo ¢é
inexigivel quando invidvel a competigcdo. [...] Outras hipdoteses de
exclusdo de certame licitatdrio existirdo, ainda que ndo arroladas
nos 1incisos I a III, quando se proponham situacbes nas quais
estejam ausentes pressupostos juridicos ou fdticos condicionadores
dos certames licitatdrios.” (Celso Antdénio Bandeira de Mello.
Curso de Direito Administrativo. Malheiros/2007. Pg.537)

“Acrescenta-se que as hipdteses a seguir arroladas pelo legislador
ndo sdo taxativas, porém meramente exemplificativas, jda que
utiliza ao final do caput a expressdo em especial, cuja dicgdo, é
evidente, admite outras hipdteses além das explicitamente
indicadas.” (Joel de Menezes Niebuhr, Licitacdo Publica, Zénite,

pag. 47).

“A redagcdo do art. 74 da Lei 14.133/2021 determina, de modo
inquestiondvel, que as hipdteses referidas nos 1incisos sdo
meramente exemplificativas. Portanto, pode haver inviabilidade de
competicdo que ndo se enquadre em nenhuma das situacdes referidas
nos referidos incisos. Um exemplo seria a contratacdo de um
determinado fornecedor de servigos ou produtos dotados de elevada
complexidade e grande sofisticacdo, relativamente a atividades
dotadas de grande potencial nocivo em caso de falha. Configurando-
se 1inviabilidade de competi¢cdo numa situagcdo que ndo se enquadra
nos incisos do art. 74, a contratacdo serd alicercada diretamente
no caput do dispositivo.” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei
de Licitacbes e Contratos Administrativos. 2. Ed. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2023.)
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Art. 196. Para os fins disposto neste Decreto, consideram-se:

I - contratacdo direta; hipdtese de contratagdo decorrente de
dispensa ou de inexigibilidade de licitacéo;
IITI - inexigibilidade de licitacdo: forma de contratacdo de bens e

servicos em todos os casos em que 1inviavel a competicdo, nos
termos do art. 74 da Lei Federal no 14.133/2021, e das hipdteses
exemplificativas previstas nos incisos I a V, do mencionado

dispositivo;

Nesse contexto, o caso concreto aqui analisado — em vista de sua
inviabilidade de competicdo — parece melhor se amoldar ao caput do art. 74 da
Lei n° 14.133/2021. Apesar disso, em prol da legalidade e no objefivo de
mitigacdo de eventual fragilidade no enquadramento especifico no caput do
art. 74, esta Procuradoria analisard conjuntamente o critério da exclusividade
(inciso ).

Feitas essas consideracdes, passo a explanar sobre o aspecto
instrutdrio/formal em vias de contratacdo direta:

“O art. 72 da Lei n° 14.133/21, ao mesmo tempo em que permitiu a
contratacdo direta por meio de dispensa ou inexigibilidade, também
impés uma série de requisitos para que se possa contratar desta
maneira. Em verdade, a maioria das obrigacbes listadas na referida
norma ndo deixa de ser documentos bdsicos que se exigiria em
qualquer outro certame ou contratagcdo.” (destaque nosso) (HEINEN,
Juliano. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos. 4%, revista, atualizada e ampliada. Ed. Sé&o
Paulo: Editora Juspodvm, 2024. p. 607.)

Nessa linha, € possivel verificar que o processo apresenta, no cabivel, o
conteUudo minimo obrigatério previsto nos incisos do art. 72 da Lei n° 14.133/2021 e
art. 197 do Decreto Municipal n° 32.398/2024.

Em especial, sem adentrar no mérito, vislumbro que a DFD, ETP e o TR
apresentam os requisitos essenciais legalmente previstos (DED: art. 72, |, da Lei n°
14.133/2021 e art. 87 do Decreto Municipal n°® 32.398/2024; ETP: arts. 6°, XX; 18, I; §
1°, §2°, da Lei n° 14.133/2021 e art. 91 do Decreto Municipal n° 32.398/2024; TR:
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arts. 6°, XXIll; 18, 1, 40, §1°, da Lei n° 14.133/2021 e art. 98 do Decreto Municipal n°
32.398/2024).

Caso o ETP apresentado seja versdo resumida, isto &, limite-se aos requisitos
minimos previstos nos incisos |, IV, VI, Vil e Xlll do art. 18, §2°, da Lei n° 14.133/2021,
deve a origem justificar os requisitos ndo aplicaveis a hipotese. (RESSALVA N° 01)

No que se refere aos documentos da fase de planejamento, cito que hd
lista de verificacdo preenchida por agente publico da SMTU (Roseli Bispo Viana),
com ateste de que foram cumpridos os requisitos da fase preparatéria
supracitados. No entanto, ausente lista de verificacdo do agente de contratacdo
responsdvel (Junior Cesar Barreto), o que deve ser providenciado (RESSALVA N°
02).

Primeiramente, ressalto que o DFD é documento que viabiliza o
planejamento e objetiva a racionalizacdo das contratacdes (art. 12, VI, da Lei n°
14.133/2021). Na forma do regulamento, o artefato apresentado contempla a
estrutura formal minima definida no art. 87 do Decreto Municipal n® 32.398/2024,
isto &, discorre acerca da | — descricdo do problema; Il — justificativa que respalda
a contratacdo; lll — estimativa da quantidade; IV — data de inicio da prestacdo do
servico ou entrega do produto; V — valor previsto para a contratacdo; VI - a quem
se destina o objeto e VIl —indicacdo da existéncia de contratacdo anterior similar.

As justificativas da participacdo do Municipio, por seu turno, estdo assim
descritas no ETP (doc. 1.3, p. 12-14):

Justificativa para a Escolha da Participacao em Evento: 147 BTM - Brazil Travel MhMarket

Ao comparar os custos e as necessidades de adaptagio de cada alternativa analisada, verificou-se que a
participacio em evento especifico apresenta wm custo-beneficio mais atrativo ¢ demanda menor
adaptacio por parte da Secretaria Municipal de Turismo. A escolha recaiu sobre a participacio no
Ewvento 14 BTh - Brazil Travel Market gue ocorrerda cm nos dias 23 e 24 de outubro de 2025, em
funciao das seguintes vantagens:

- Experiéncia Comprovada: A empresa BBC EVENTOS LTDA. possuil experiéncia na
realizacao de outras edicdoes bem-sucedidas do BTM - Brazil Travel Market., demonstrandao
expertise na organizacac ¢ gestiao de eventos de grande porte no setor de turisimo.

- Aampla Rede de Contatos: A wvasta rede de contatos da empresa com agentes de wviagens,
fornecedores ¢ outros atores do setor garante a qualidade ¢ o alcance do evento.

- Capacidade de Divulgacio Eficaz: A expertise da empresa em marketing ¢ divualgacao do
evento contribuird para a visibilidade da participacio de Foz do Iguagu.

- Potencial Estratégico do BEBC EWVENTOS LTDA D O evento demonsira ser estratégico para
fortalecer a presenga de Foz do Iguagu no mercado turistico. permitindo a divalgacao dos
atrativos da cidade para profissionais do setor e o contato direto coim o publico-alvo.

- Compromisso com a Capacitacao: A BERC EVENTOS LTD A, compromete-se a divualgar Foxz
do Iguacu para os agentes de wviagens presentes no ovento, o gue pode influenciar
positivamente as decisdoes de compra dos turistas.
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O levantamento de mercado para a participagio institucional no evento 149 BTM - Brazil Travel
Market tem como objetivo principal demonstrar a relevincia e a adequacgio da escolha deste evento
para atingir os objetivos estratégicos da Secretaria Municipal de Turismo em promover o destino Foz
do Iguagu. A analise considerou o cenario atual do mercado de turismo e a proposta de valor do evento
14* BTM - Brazil Travel Market. conforme evidenciado pela participagio anterior ¢ pelos resultados
obtidos.

O referido evento consolidou-se como uma das maiores plataformas do Brasil voltadas para agentes de
viagens, reunindo profissionais do turismo em uma programacgio intensa de capacitagdes, treinamentos
e networking em destinos turisticos nacionais e internacionais. Essa caracteristica o torna uma
ferramenta estratégica para a qualificagcio do trade emissor e para a ampliagao do conhecimento sobre
a oferta e a infraestrutura de destinos como Foz do Iguagu, tanto nos segmentos de lazer quanto de
eventos. Conforme relato de Ferdinando Lucena. presidente da PBTur, participante de edi¢cio anterior,
“Participar de feiras como o BTM nos permite alcancar novos agentes de viagem e criar
opartunidades para gue eles confhecam e promovam o Desting ™

A contratagio da divulgacao institucional de Foz do [guagcu durante a Evento 14 BTM - Brazil Travel
Mharket visa fortalecer a presenca do destino junto aos agentes de viagens participantes do evento,
considerado um dos mais relevantes do setor no Brasil. Com programacio voltada a capacitacao e
relacionamento com o trade, o evento reine centenas de profissionais estratégicos na comercializagao
de destinos turisticos. A iniciativa permitird apresentar, de forma qualificada, os atrativos, a
infraestrutura e os diferenciais competitivos do municipio, ampliando seu posicionamento nos
mercados nacional e internacional.

Trata-se de uma agao de marketing institucional voltada a wvalorizagio do destino junto ao canal
emissor, em linha com as diretrizes da politica municipal de turismo, que prioriza a profissionalizacao
do setor, a articulacgio com operadores e a atracio de visitantes qualificados. Ao investir na promaogio
técnica durante um ambiente de alto impacto, Foz do [guagu potencializa a geracio de fluxo turistico e
contribui para a consolidagio da cidade como referéncia em lazer, eventos e experiéncias integradas a
natureza ¢ a cultura.

Adicionalmente, a participacio em eventos como o 14° BTM - Brazil Travel Market ¢ fundamental
para manter a presenca de mercado e a visibilidade de Foz do Iguagu, além de fortalecer o networking
com profissionais-chave do setor. A programacao diversificada, incluindo workshops, campanhas de
incentivo, materiais promocionais, ¢ a presenca de parceiros receptivos locais, reforgam a capacidade
do evento de gerar oportunidades de negocios e relacionamento qualificado para o destino.

Em suma. o levantamento de mercado aponta que o evento 14° BTM - Brarzil Travel Market ¢ um dos
poucos capazes de oferecer a visibilidade e o engajamento qualificado necessdrios para o cumprimento
das metas de promocio turistica de Foz do lguacgu, justificando a inviabilidade de competiciao para a
escolha da plataforma do evento em si, e reforgando a necessidade de um plancjamento detalhado para
maximizar o retorno do investimento na proxima edicio.

Em suma, o evento 14® BTM - Brazil Travel Market configurou-se como um evento de significativa

releviancia para o setor turistico, fomentando negodcios, promovendo destinos e apresentando
inovagoes., A participagio neste evento alinha-se aos objetivos de promogio do Destino Iguagu,
apresentando um custo-beneficio favoravel e menor complexidade de implementacio para a Secretaria
Municipal de Turismo.

Além disso, a participagio no evento permitird o contato direto com agentes de viagens, abrindo portas
para futuras parcerias e agdes de promocio do turismo de Foz do Iguacu.

Em andlise ao apresentado, alerto que a justificativa de que o turismo em
Foz do Iguacgu estd sendo incrementado e desenvolvido pela participacdo em
eventos implica, necessariomente, na confirmacdo tanto da participacdo efetiva
e do retorno de tais investimentos, que devem ser alicercados em estudos e
planejamento adequados. (RESSALVA N° 03)
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Em caso similar, no qual o TCU3 avaliava a concessdo de didrias e o
fornecimento de passagens aéreas aos servidores da EMBRATUR, emergem as
seguintes licoes:

“Dessa forma, o deslocamento de servidores do Embratur ao exterior
somente se justificariam em situacdes de absoluta necessidade,
relevdncia e Iinteresse publico, o que ndo foi demonstrado pelo
Responsavel. (...) (Negritei) Proposta de encaminhamento: 1)
determinar ao Embratur que somente conceda didrias e passagens
aéreas aos seus servidores, para acompanhar a montagem e a
coordenacdo de estandes em feiras internacionais, no exterior, em
situac¢cbes de absoluta necessidade, relevdncia e interesse publico,
uma vez que tal tarefa pode ser realizada pelos Escritdérios
Brasileiros de Turismo — EBT. (...) 7.7) somente conceda didrias e
passagens aéreas aos seus servidores, para acompanhar a montagem e
a coordenacdo de estandes em feiras Iinternacionais, no exterior,
em situacbdes de absoluta necessidade, relevdncia e 1interesse
publico, evitando gastos desnecessdrios, em consondncia com O
principio da economicidade, uma vez que tal tarefa pode ser
realizada pelos Escritdorios Brasileiros de Turismo - EBT [...]7;

Assim sendo, tais contratacdes exigem cautela do Administrador, no
sentido de efetuar estudo exauriente a respeito, demonstrando que agiu de
forma escorreita ao decidir sobre os custos e beneficios da participacdo do
Municipio em eventos. De qualquer forma, reitero que ndo cumpre a esta PGM
analisar o mérito da escolha, pois a decisdo de participar ou ndo de eventos é
ato de gestdo, cuja responsabilidade € da Secretaria solicitante, o que deve ser
feito tendo como norte os principios constitucionais elencados no art. 37 da CF e
no art. 5° da Lein® 14.133/2021. (RESSALVA N° 04)

A declaracdo de exclusividade (doc 1.12, p. 1) foi emitida pela
Associacdo Brasileira de Agéncias de Viagens do Ceard — ABAV/CE, CNPJ n°
07.210.669/0001-57, e assinada pela respectiva presidente, Mdrcia de Freitas
Pinheiro e Silva, CPF 224.073.913-49, devidamente empossada conforme ata da
assembleia geral ordindria datada de 31/10/2023, com mandato de 2 (dois) anos
(doc. 1.12, p. 3-12).

1b0165af-8252-4c25-81a5-efe3f6f0decc
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DECLARACAO DE EXCLUSIVIDADE

A Associagdo Brasileira de Agéncias de Wiagens do Ceara — ABAV/CE,
inscrita no CNPJ] sob o N2 07.210.669/0001-57, sediada na Rua Republica do Libano, 980
Aldeota, Cep: 60.160-140, Fortaleza - CE, neste ato representado por sua Presidente, Sra.
Marcia de Freitas Pinheiro e Silva, inscrita no CPF/MF sob o n2 224 .073.913-49 e no RG sob o
NS 92002012954 SSP-CE, DECLARA, que a empresa BBC Eventos Ltda. inscrita no CNPJ/MF sob
on? 13.916.553,/0001-30, sediada na Av. lodo Mauricio, 1675 Manaira, Jodo Pessoa - PB &, com

exclusividade, a dnica instituicao responsavel pela formatacdo, comercializac3do, organizacao,

producdo, desenwvolvimento e realizacdo para Empresas Privadas, Entidades e Orgdos
Gowvernamentais do evento 142 BTMWM - BRAZIL TRAVEL MARKET, que ocorrera na cidade de
Fortaleza - CE no periodo de 23 e 24/10/2025.

Fortaleza, 11 de abril de 2025.

DO LS SESN S0 LA NE

“b MARCLA DE FREFTAS PINHER £ SILWA
g SRS TR

erifquee een BEESs, i e

Marcia de Freitas Pinheiro e Silva
Presidente ABAV CE
Biénio 2023-2025

Em relacdo & conferéncia da exclusividade, assim manifestou-se a origem
(doc. 1.12, p. 16-17):

DECLARACACD 18/ 2025

DECILATRACAO DE WVERIFICACSOD IDE CART.AS IDE
EXCOCLL LTSI LI AT

Fu, JANNIDIR. S CORIDEIRCO IDE JESUS,. ASAacvaxiliar de Tarismo Bilingue
Fleno., MMatricula 1S5S68501 CPEF A4G61.74A45.599 04 S5FP PR declarao ouuc
solicitei os docurmentos abaixo mencionadas cormo comproyvacsio da
weracidade da carta de exclusividade assinada pela Sra. Zvarcia de Freitas
Pinheiro e Silva. Presidente da Aassociacao Brasileira de Sgéencias de
Wiagens do Ceara — AB AN/ OCE, cujo objeto &

Participacao institucional mno evento 14o BT - Bra=il Travel MhvMarket | a
ser realizado mos dias 23 e 29 de outmubro de 2025 o Centro ode FEsrentos odo

Cears, na cidade de Fortale=:a.

Por ser expressac da verdade, Ffirmmo a seguinte declaracao.

O documento acima foi proposto para assinatura eletrénica na plataforma SID de assinaturas.
Para verificar as assinaturas cligue no link:
nipssrsistemas. pmifipr.gow borpsidpublico/veriflcar? codigo=938c7 a7 5-10c1 -4a68-8beS-6f0 7 f3cOSard
e utilize o codigo abaixo para verificar se este documento & wvalido.

Codigo para verificacao:
938cTe7S5-FfOc1-4a68-8be8-6f07f3cO03afd

Hash do Documento
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O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura. bem como seu(s) status em 12/08/2025 &(sao) :

%)
(8]
@

is]

o

=

o

L

&
4]

Qo
Q

1
©

—

@

O
[N
)
3
N
o
I
o

o
©
10
©
=
o

a8
=

JAaNMDIRA CORDEIRO DE JESUS (Signatario) - CPF: 74559904~ " aem 11/08/2025 13:37:52 - OK
ipo: Assinatura Eletrdnica

Praca Getulio Vargas, n® 280 — Centro — Foz do Iguacu — PR — Fone: (45) 2105 1319/1323

PREFEITURA
e

== DO IGUACU
Procuradoria
Geral do Municipio

Cidade que inspira e trabalha

Autenticado com senha por JUNIOR CESAR BARRETO - AGENTE DE CONTRATAGCAO - 30/09/2025 as 10:35:23
Documento Cadigo: 1b0165af-8252-4c25-81a5-efe3f6f0decc - consulta a autenticidade em
https://sistemas.pmfi.pr.gov.br/RP/SIDPublico/verificar?codigo=1b0165af-8252-4c25-81a5-efe3f6f0decc



PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
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No que respeita a declaracdo de exclusividade e demais documentos de
habilitacdo do fornecedor, esclareco que € de responsabilidade da SMTU a
verificagao de sua regularidade e diligenciar no sentido de assegurar-se de que a
pretensa contratada seja efetivamente a Unica a comercializar o evento
caracterizando, desta forma, a hipdtese do caput do art. 74 da Lei n° 14.133/2021
e art. 196, I, do Decreto Municipal n° 32.398/2024. Pelo apresentado, sob
responsabilidade da origem, consoante redacdo do art. 202 do Decreto
Municipal n° 32.398/2024, & possivel concluir que tal conferéncia foi realizada.

Em relacdo a formacdo do preco, hd fundamentacdo da SMTU no Termo
de Referéncia e em cotacdes referenciais anexas. Trata-se de fornecedor
exclusivo de evento especifico, pelo que invidvel, desse modo, a competicdo,
sobretudo pelas particularidades do evento e condicdes de exclusividade. A
partir disso, mostra-se razodvel a afericdo de valores in casu, sem diversidade de
empresas fornecedoras.

No que concerne a proposta dirigida ao Municipio de Foz do Iguacu, o
investimento na participacdo consiste em R$ 32.890,70 (trinta e dois mil, oitocentos
e noventa reais e setenta centavos).

Visando justificar o preco, nos moldes do §1°, art. 113 do Decreto Municipal
n°® 32.398/2024, a origem apresentou valores de confratacdes de objetos
idénticos, anteriormente firmadas pela contratada.

Nesse senfido, foram apresentadas contrato da GFP Gestdo Empresarial
LTDA (GAV Resorts), no valor de R$ 29.990,00 (vinte e nove mil, novecentos e
noventa reais); proposta direcionada & SETUR/Campina Grande, no valor de R$
29.990,00 (vinte e nove mil, novecentos e noventa reais); proposta direcionada G
STUR/Rio de Janeiro, no valor de R$35.990,00 (frintfa e cinco mil, novecentos e
noventa reais); e, confratacdo pelo SETUR/Roraima (PNCP), no valor de R$
33.416,67 (trinta e trés mil, quatrocentos e dezesseis reaqis e sessenta e sete
centavos).

1b0165af-8252-4c25-81a5-efe3f6f0decc
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Cumpre ai verificar que cada que cada instituicdo publica fez a
contratacdo conforme a sua necessidade e recursos disponiveis para acdo, por
isso elas divergem de valores entre si.

Da andlise conjunta, observa-se que o preco proposto ao Municipio de Foz
do Iguacu, aparentemente, insere-se dentro da faixa praticada em
contratacoes/propostas similares, as quais devem ser devidamente ratificadas
com a apresentacdo dos respectivos instrumentos contratuais/empenhos.
(RESSALVA N° 05)

Esclareco que ao servidor ou servidora responsdvel pelo levantamento dos
precos cumpre analisar criticamente os valores ofertados, efetuando as cotacoes
na forma disciplinada em lei e regulamentos, apresentando declaracdo com
estas caracteristicas, sob o risco de apontamentos pelos érgdos de controle.

Nesse sentfido:

“Na contratacdo direta, a Administracdo ndo estd liberada de
promover todas as atividades de pesquisa de pregcos e de
solicitacdo de ofertas dos potenciais interessados. [...]” (JUSTEN

FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacbées e Contratos
Administrativos. 2. Ed. S&do Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023.
P. 985)

Ndo obstante, pelo formato e informacdes apresentados, sem adentrar ao
meérito, o levantamento aparenta formal adequacdo ao art. 23, §1°, da Lei n°
14.133/2021 e art. 102 e seguintes do Decreto Municipal n® 32.398/2024, que
tratam da pesquisa de preco em procedimentos licitatérios e confratacoes
diretas, bem como atende & disposicdo do art. 72, VII, da Lei 14.133/2021 e do art.
197, VI, do Decreto Municipal n° 32.398/2024, desde que atendida a ressalva
refro.

Destaca-se, por oportuno, que é responsabilidade da origem a continua
fiscalizacdo das condicdes de habilitacdo do fornecedor e a apuracdo de novas
certiddoes para a formalizacdo da contratacdo, devendo as condicdoes de
habilitacdo serem ratificadas previomente a finalizacdo da avenca (art. 72, V, da

1b0165af-8252-4c25-81a5-efe3f6f0decc
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Lei n® 14.133/2021 e art. 197, V, do Decreto Municipal n° 32.398/2024). (RESSALVA
N° 06)

EstGo, presentes (doc. 1.7), igualmente, demonstracdo da
compatibilidade da previsdo de recursos orcamentdrios com o compromisso a ser
assumido (art. 72, IV, da Lei 14.133/2021 e art. 197, IV do Decreto Municipal n°
32.398/2024) e autorizacdo da autoridade competente (art. 72, VI, da Lei
14.133/2021 e art. 197, VI, do Decreto Municipal n® 32.398/2024).

Em outra andlise, alerto que tais participacdes institucionais devam ser
realizadas prioritariamente por servidores publicos, cuja funcdo esteja relacionada
a tal atividade, bem como a SMTU deve diligenciar no sentido de evitar a
participacdo de caronas sem prévia selecdo publica e isondmica.

Nessa seara, sempre & vdlido recomendar seja elaborado rol de todos os
servidores participantes do evento e indicar os critérios de sua escolha.
Mencionada informacdo vem ao encontro de manifestacdes anteriores desta
PGM no sentido de ndo recomendar a carona de partficulares, a despeito de
critérios objetivos e formais de selecdo e publicidade, em eventos cujas
participacdes foram custeadas infegralmente pelo Municipio. A esse respeito, cito
que a origem indicou que participardo do evento a servidor publica Neumari
Cristhine Brites de Moraes (cargo efetfivo: assistente técnico em turismo pleno,
mat. 15545.01), com detalhamento dos critérios técnicos que orientaram a
escolha (doc. 1.8).

Em derradeiro, cito que a SMTU expressamente requereu a formalizacdo
da contratacdo via nota de empenho (doc. 2.2, TR, item 1.6), possibilidade
prevista no art. 95, Il, da Lei n°® 14.133/2021 e no art. 234, p. Unico do Decreto
Municipal n° 32.398/2024.

N&o obstante a possibilidade legal da substituicdo, desde ja alerto minha
fliacdo ao entendimento da Equipe Técnica da Consultoria Zénite4, de que:

“[...] todo contrato, seja fruto de licitagcdo ou contratagdo

direta, pressupde prévia e correta instrucdo processual, da qual

1b0165af-8252-4c25-81a5-efe3f6f0decc
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constem as decisdes da Administracdo acerca dos requisitos da
contratacdo, expressos no edital ou, no caso de contratacdo
direta, nos estudos preliminares e/ou termo de referéncia, bem
como em eventuals projetos, e que vinculam a anadlise e a
aceitabilidade da proposta a ser contratada.

Por sua vez, o contrato, formalizado por instrumento contratual ou
ndo, vincula-se ao edital/termo de referéncia, bem como a
proposta. E sempre é recomendado (o que ja retrata uma praxe
administrativa em alguns 6rgdos e entidades) incluir um anexo ao
instrumento substitutivo, contemplando obriga¢bes gerais, prazos e
sangbées para a hipétese de mora e inadimplemento.”

Em cumprimento & ressalva anterior, recorrente nas manifestacoes
juridicas desta Especializada, verifico que houve elaboracdo de documento
nominado Declaragcdo de Ciéncia do conteudo do TR (doc. 1.11), assinado
digitalmente pela representante da pretensa contratada.

En passant, reitero que no processo de atribuicdo de funcdes de
fiscalizacdo, sejam priorizados servidores de carreirg, isto €, do quadro efetivo da
Administracdo, conforme leitura conjunta do art. 7°, 1 e art. 117, ambos da Lei n°
14.133/2021, ou robustamente comprovada e registrada a impossibilidade de
fazé-lo, por parte da autoridade ordenadora de despesas.

Na situacdo em tela, o aspecto fora integralimente observado (doc. 1.4),
tanto com a indicacdo e ciéncia dos servidores envolvidos (fiscal técnico e fiscal
administrativo), quanto com a emissdo da portaria n® 81.909/2025 (art. 86, Il, da Lei
Orgénica do Municipio de Foz do Iguacu c/c art. 300 do Decreto Municipal n°
32.398/2024).

Por derradeiro, cabe ressaltar, veementemente, a constatacdo de que
embora a Lei n° 14.133/2021 demonstre profunda preocupacdo com o
planejamento das contratacdes publicas, ao primar pela atuacdo estratégica e
coordenada da Administracdo, a realidade do Municipio ainda estd em flagrante
descompasso com essas diretrizes. Os dispositivos legais sdo inequivocos: o art. 5°
consagra o planejamento como principio estruturante; o art. 11, pardgrafo Unico,
e o art. 12, VI, elevam a elaboracdo do Plano de Contratacdoes Anual (PCA)
como instrumento de racionalizacdo das contratacdes publicas; o caput do art.
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18 reforca a necessidade de que a instfrucdo do processo licitatério se
compatibilize com o PCA; o art. 72, |, tfrata do planejamento como pré-condicdo
da confratacdo direta. Apesar de todo esse arcabouco, até a presente ndo hd
sequer minuta publica ou rascunho do PCA elaborado pelo Municipio.

Destaco que, desde a publicacdo da Lei n® 14.133/2021, sobretudo apds a
regulomentacdo municipal, datada de marco de 2024, esta especializada tem,
de forma recorrente, apontado em todos os pareceres e manifestacoes juridicas
a auséncia do Plano de Contratacdes Anuais (PCA) como risco considerdvel a
gestdo.

Nesse sentido, o Decreto Municipal n° 32.398/2024 atribui expressamente a
Diretoria de Licitacdes e Contratos (DILC), vinculada & Secretaria Municipal da
Administracdo e Recursos Humanos (SMAD) a competéncia para organizar o PCA
(art. 2°, lll) e determina & mesma pasta a elaboracdo do calenddrio anual de
contfratacdes com base nesse plano consolidado (art. 4°, [V).

O proprio decreto estabelece que cada secretaria deve possuir unidade
responsdvel pela elaboracdo do seu PCA setorial (art. 75, §2°, IV), sendo que a
auséncia de sua enfrega pode acarretar a exclusdo da unidade requisitante dos
processos licitatérios centralizados (art. 29 do Decreto Municipal n° 32.398/2024).
Alids, o art. 79, caput, do Decreto Municipal n°® 32.398/2024 fixa a data limite de 30
de setembro de cada ano, o envio das demandas das unidades requisitantes,
para fins de elaboracdo do plano de contratacdo anual provisorio.

Ndo se trata, portanto, de mera recomendacdo ou diretriz programdtica:
a elaboracdo do Plano de Contratacdes Anual (PCA) € obrigacdo plenamente
regulomentada em dambito municipal, cujo descumprimento fragiliza todo o
sistema de governanca das aquisicoes publicas, compromete a eficiéncia
administrativa, expde o ente federativo a riscos juridicos e orcamentdrios e pode
ensejar responsabilizacdo.

Em suma: a auséncia de PCA impede o adequado planejamento das
contratacdes, estd na contframdo da légica do novo regime juridico e contraria
0s principios constitucionais da legalidade, eficiéncia e planejamento, dispostos
no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.
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Ademais, relembro que o art. 11, pardgrafo Unico, da Lei n° 14.133/2021,
compete a alta administracdo do 6rgdo ou enfidade, ou a quem as normas de
organizacdo administrativa indicarem, a implementacdo de processos e
estruturas de governanca, gestdo de riscos e controles internos que assegurem o
cumprimento dos objetivos da nova Lei, entre os quais se destacam o
planejamento, a eficiéncia e a transparéncia nas contratacdes publicas.

Nessa légica de argumentacdo, a ndo elaboracdo do Plano de
Contratacdes Anual (PCA), em especial neste Municipio, com considerdvel
volume de compras anual e numerosas Secretarias, impacta diretfamente o
desempenho e qualidade dos processos licitatérios e de contratacdo direta,
aspecto que, mais uma vez, registro preocupacdo por parte desta Especializada.

Nesse contexto, impde-se urgente regularizacdo da situacdo, com
elaboracdo, validacdo, consolidacdo e publicacdo do Plano de Contratacdes
Anual no sitio eletrbnico oficial do Municipio e no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas — PNCP, conforme arts. 4°, IV, 29, 75, caput, 83 e seguintes
do Decreto Municipal n° 32.398/2024. (RESSALVA N° 07)

3. DA CONCLUSAO

Por estes motivos, desde que atendidas as ressalvas retro, o parecer € pela
inviabilidade de competicdo na hipdtese apresentada, com possibilidade de
contratacdo direta via inexigibilidade de licitacdo, nos termos do caput do artigo
74 da Lein® 14.133/2021 e art. 196, lll, do Decreto Municipal n® 32.398/2024

Observem-se, por fim, as disposicdes sobre a publicidade previstas nos arts.
72, paragrafo unico, 94 da Lei n® 14.133/2021 e art. 196, §2°, do Decreto Municipal
n° 32.398/2024.

Foz do Iguacu, data e assinatura por certificado digital.

Willy Costa Dolinski — Procurador do Municipio — OAB/PR 28.302
WILLY COSTA piieimeanss,
DO LI N S KI I_Doa;‘:l(;)(; 2025.09.29 08:42:30
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